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Informe Industria da Construcién en Ourense

1.- INTRODUCION.

A industria da construcién ten a capacidade precisa para actuar como
panca para a dinamizacion econémica e para 0 mantemento e xeracion
de emprego nun tempo no que pode funcionar como reactivador
econémico fundamental tras a alarma sanitaria da covid-19.

A nosa industria, 0 noso tecido empresarial, é imprescindible para
contribuir 6 desenvolvemento econdémico e social da nosa provincia. Non
se trata s6 dun sector xerador de actividade econdmica senén que tamén
€ garante dun importantisimo nimero de postos de traballo.

En termos xerais o sector xera o0 10% da actividade econémica a nivel
estatal, e por cada millon de euros de producién (Fonte CEOE),
xéranse 15 postos de traballo (10 postos directos e 5 indirectos).

A industria construtiva en Ourense emprega a mais de 8.300
traballadores e produce a maior actividade econdmica inducida,
equivalente a 1,92 € por euro investido, e 0 maior pulo & nosa industria
0 precisar da menor cota de importacions de todos o0s sectores
produtivos e, todo isto, cun retorno fiscal do 49% por cada euro
investido.

Pola sua banda, a rehabilitacion, en que o factor do custo do solo e a sua
carga financeira non intervén, sendo moi intensiva en man de obra,
garante unha taxa de retorno fiscal moi elevada. Estimase que por cada
millén de euros de investimento en rehabilitacion xéranse 18 postos
de traballo (Fonte ERESE) e o retorno fiscal minimo sitiase no 25%
(Fonte CEOE).

A construcion de vivendas, sobresae fundamentalmente por ser produtor
dun ben de primeira necesidade, produto que, ademais, moitos fogares
empregan como colocacion de aforro e se vincula 6 consumo do resto de
sectores habitualmente moi ligados cos ciclos econémicos; por outra
banda, a construcién de infraestruturas ten importantes impactos na
produtividade de todos os sectores, asi como nos servizos publicos que
prestan todas as Administracions.

Ademais, a construcion caracterizase por ter unha grande capilaridade
dentro do conxunto da economia, de xeito que 0 investimento en
infraestruturas e vivenda ten un efecto reactivador e multiplicador
directamente en numerosos ambitos como na fabricacion de materiais
(cerdamica, cemento, cal, xeso, prefabricados de formigon, corte, talla e
acabado en pedra, madeira e elementos metalicos), a distribucion
(almacenistas e transportistas) o aluguer de maquinaria, 0 sector da
madeira, industrial, renovables, a mobilidade sostible, o subministro de
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carburantes, a hostalaria, os servizos de limpeza, o sector bancario e de
seguros, etc...) ademais da sua capacidade inmediata de xeracion de
emprego.

Igualmente, a construcién é moi intensiva en man de obra, polo que a
sUa reactivacién ten un elevado efecto positivo no emprego. O promedio
de traballadores ocupados na rehabilitacion nos paises europeos
semellantes 6 noso (Francia, Bélxica, Portugal, Italia e Alemafa) é
do 3,9%, mentres que en Espafia s6 acadamos un 2,2%).

Esta crise é tamén unha oportunidade, con dez anos por diante para
modernizar 0s nosos equipamentos e as nosas Infraestruturas e 0 noso
benestar social conciliando estas necesidades co ineludible compromiso
de garantir o cumprimento dos obxectivos de desenvolvemento sostible
da Axenda 2030. Neste senso, o confinamento tamén supuxo un
pequeno efecto positivo, pois, o longo periodo de estancia nas nosas
casas, fixo que se puxera en valor a calidade das nosas vivendas, dos
seus espazos e do entorno construido en xeral.

A industria da construcion de Ourense ten a capacidade de mobilizar
emprego e investimento para o0 desenvolvemento das novas
infraestruturas que necesita a provincia e para mellorar a vertebracion
economico social do noso territorio (servizos esenciais sanitarios e
educativos, conectividade entre a poboacion e soporte a industria), a
competitividade da nosa economia (infraestruturas en rede, corredores
ferroviarios de mercadorias) e para combater o cambio climatico e
incrementar a nosa resiliencia ante os seus efectos no medio ambiente
(auga, xestion de residuos, enerxias limpas e infraestruturas asociadas,
infraestrutura para enerxia menos contaminante, infraestrutura verde).

2. NECESIDADE DUN PLAN DE REHABILITACION, DE REFORMA E
DE REXENERACION URBANA.

Unha importante area de futuro é a rehabilitacion de vivendas xa
existentes, e a adaptacion das mesmas, de xeito que se lles facilite o
acceso as infraestruturas de comunicacions. A todo iso engadirase a
actividade de construcion de novas vivendas, en consonancia cunha
rehabilitacion climatica da nosa provincia encamifiada a adaptalas 6
cambio climatico e as directrices europeas.

Un dos obxectivos marcados pola Axenda Europea é a eficiencia
enerxética do parque de vivenda, que no noso caso esta moi envellecido
€ non cumpre cos parametros de emisions.

A construcion, 6 apostar pola transicion enerxética, ten a capacidade de
responder a un dos maiores retos que se manifestaron durante esta
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crise: a mellora da calidade de vida das persoas a vez que mellora a
saude do planeta.

Estariamos a falar de:
e garante de acceso a vivenda
renovacion enerxética
renovacion da envolvente e dos acabados
actuacions vinculadas a sostenibilidade
accesibilidade universal
adecuacion funcional as novas formas de vida, traballo e ocio
adecuacion a poboacion progresivamente envellecida
adecuacion a factores de salde
incorporacion de novas tecnoloxias e materiais

Considérase absolutamente prioritario definir e executar Plans de
Inversion especificos en Infraestruturas a desenvolver pola Industria da
Construcion, que se agrupen baixo o paraugas dun Plan de
Reconstrucion de caracter global.

Estariamos a falar de Plans de rehabilitacion, de reforma e de
rexeneracion urbana e igualmente haberia que falar de investir en
infraestruturas financeiramente sostibles que melloren a vertebracion
economico-social da nosa provincia (servizos esenciais como a
sanidade, a educacion ou o coidado dos maiores, a conectividade entre a
poboacion), que potencien a competitividade da nosa industria (xa
falamos dos corredores ferroviarios, a intermodalidade, loxistica
(poligonos) e mobilidade sostible), para tratar de acadar mellores cotas
de eficiencia enerxética e mellora do medio ambiente (auga, xestion de
residuos, enerxia limpa, infraestruturas verdes).

A planificacién seria un paso fundamental para que a carga de traballo
chegue, o antes posible, 6 tecido empresarial, sendo promovidos polas
distintas Administracions (Estatal-Autonémica-Local) de xeito coordinado
e cuns prazos definidos que poidan xerar confianza en termos de liquidez
e estabilidade no emprego. Este investimento ten, ademais, que
manterse no tempo de maneira regular, e correctamente planificado co
obxecto de evitar “vales de actividade” que tefien a sua peor cara nos
datos do emprego.

Ademais das novas Infraestruturas, non hai que perder de vista a
necesidade de planificacion da conservacion das existentes, xa que
forman parte do noso Patrimonio (resultado dun importante esforzo
investidor de moitos anos) e son imprescindibles para o0 mantemento da
competitividade da nosa economia, a vertebracion territorial e o benestar
e cohesion social.

FORO LICEO, “E OURENSE TAMEN”




Informe Industria da Construcién en Ourense

Loxicamente, este esforzo investidor debe apostar polo emprego de
procedementos de contrataciébn que procuren a execucion de traballos
nos que prime a relacion calidade-prezo. Nestes intres mais que nunca,
temos que desbotar a practica de acudir a criterios unicamente
economicistas que tanto dano fan 6 noso tecido empresarial e 6s
propios traballadores, xa que fan que as empresas caian nunha guerra
de prezos que supon 6 fin un verdadeiro atranco para o proxecto, o
desgaste das estruturas das empresas, problemas para as
Administraciébns e para o destinatario Ultimo dos mesmos que é o
conxunto da cidadania.

A propia Union Europea aconsella e propon, co fin de superar a crise
economica derivada da Covid-19, levar a cabo unha fusion dos plans
previos & pandemia-Pacto Verde ou Green Deal e Axenda Dixital- para
materializalos nun Plan de Recuperacion co fin de concretar a inversion
en sectores e actividades de proxeccion futura destinada a lograr os
Obxectivos de Desenvolvemento Sostible da Axenda 2030.

E para iso, sinala como actividades para conseguilo a construcion, a
dixitalizacion de servizos e unha “vaga de renovacion inmobiliaria” (xa
gue precisamente son os edificios os maiores consumidores de enerxia
da Union Europea e son responsables nada menos que do 36% da
emision de gases de efecto invernadoiro).

Asi, a Comision Europea, na recomendacion 6 Consello publicada no
mes de maio concluiu que:

e A prioridade agora € combater a pandemia con medidas de
liquidez e proteccion do emprego; non € polo tanto momento de
axustes.

e Debemos anticipar proxectos de inversion publica que se atopen
nunha fase avanzada de desenvolvemento e promover a inversion
privada para dar pulo & recuperacion econémica.

Precisamente un dos Obxectivos de Desenvolvemento Sostibles (ODS)
da Axenda 2030 é o “9. Industria, Innovaciéon e Infraestrutura”, no
que se recolle que “un dos factores que mide o nivel de desenvolvemento
dun pais é o desenvolvemento das suas Infraestruturas e o seu grao de
industrializacion. De feito, o desenvolvemento de Infraestruturas
fiables, sostibles e de calidade deber ser un estimulo para a
recuperacion econdmica, a calidade de vida e a creacion de
emprego e constitle, ademais, unha garantia de vertebracidon
territorial, cohesion social e igualdade de oportunidades”.
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Dentro deste Plan de Reconstrucion poderiamos apuntar unha serie de
lifas xerais de actuacion:

e Plan de rehabilitacion de edificios, pequenos comercios e
vivendas, tanto publicos como privados, sobre a base da
colaboracién publico-privada.

e Plan de mellora da eficiencia enerxética na edificacion, tanto
publica como privada, e de dotacion de vivenda publica.

e Plans especificos de rehabilitacién e reforma de vivenda en
zonas rurais e na denominada “Espafa baleirada”.

e Plan de construcion e conservacién de Infraestruturas
asistenciais (médicas, educativas, deportivas, atencion de maiores
e persoas en situacion de vulnerabilidade), asi como
Infraestruturas de  transporte  (estradas, intermodalidade,
corredores ferroviarios e plataformas loxisticas) e do ciclo da auga
(abastecemento, saneamento, tratamento e control do recurso
hidrico).

e Plan de rehabilitacion de fachadas e actuacions dirixidas a
mellora de illamento acustico e térmico, incidindo na mellora da
sua eficiencia enerxética.

3.- AXILIZACION ADMINISTRATIVA E TRANSFORMACION DIXITAL.
MEDIDAS FISCAIS E INCENTIVOS QUE IMPULSEN OS PLANS.

E imprescindible que, tras esta etapa de paralizacion econémica como
consecuencia da pandemia, e de xeito complementario a adopcion dos
plans e politicas correspondentes, se pofia 0 acento na reactivacion da
maquinaria administrativa a tédolos niveis, tanto no que se refire as
actuacions publicas como privadas. Nesa reactivacion haberia que facer
fincapé na simplificacion administrativa para facilitar a actividade
empresarial e contrarrestar os efectos da desaceleracion producida pola
Covid-19.

3.1.- OBRA PUBLICA

E necesario arbitrar mecanismos e protocolos especificos para que, polo
menos durante un tempo, se axilicen as contratacions incluso mediante
un procedemento creado “ad hoc” que permita acortar os tempos de
adxudicacion dos contratos.

Ademais de axilizar a actuacion administrativa en si mesma, tamén
haberia que mellorar practicas que se levaron a cabo durante moitos
anos e que non fixeron mais que xerar problemas na calidade e
execucion dos proxectos e prexudicar as empresas e 0s traballadores do
NOSO sector que se viron inmersos nunha guerra de prezos O primarse
criterios puramente economicistas nas contratacions publicas.
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Axudaria 6 anterior a inclusion nos pregos de contratacion de aspectos
como unha puntuacion equilibrada entre oferta técnica e econdmica, da
solvencia, un calculo 6ptimo da temeridade, a valoracion da experiencia
do persoal, a estabilidade no emprego, a facilidade de reposicién ou de
umbrais de saciedade, asi como partir proxectos que recollan e se
adecuen 06s prezos de mercado. CoOmpre pofier en valor os criterios de
calidade se queremos acadar proxectos e infraestruturas de calidade.

Estdmonos atopando cunha falta total de cultura por parte das distintas
administracions de planificacién da contrataciéon publica, algo que
impregne todos o0s niveis técnicos-normativos, organizativos e
colaborativos. Unha correcta planificacién permite mellorar o desefio das
licitacions, promove a transparencia e o acceso dos operadores as
licitacions (especialmente pemes), permite utilizar procedementos de
adxudicacion abertos e competitivos que favorezan a concorrencia,
incrementa a eficiencia e o aforro na xestién da contratacion e execucién
global do contrato, e permite adoptar un verdadeiro enfoque estratéxico
da contratacién publica. A planificacion € de moita importancia para
calquera territorio, pero moito mais nunha provincia como a nosa, cunhas
carencias moi importantes en infraestruturas.

Tamén é preciso facer fincapé en que, a pesares de que xa hai tempo
gue ven sendo obrigatoria a licitacion electronica, asi como a relacion
coas diferentes administracions de xeito telematico, son moitos o0s
organismos, incluso entre eles entidades de peso, 0s que seguen a
manter toda a suUa actividade en papel e de xeito presencial, o que
engade importantes atrancos & actividade das empresas.

A falla de adaptacion da Administracion a dixitalizacion de moitos dos
seus procesos, supon unha ralentizacion dos tramites administrativos
gue acompafan a todolos aspectos da industria construtiva e polo tanto
da actividade das empresas.

3.2.- OBRA PRIVADA

E o momento de eliminar vellos atrancos burocraticos que fan que se
adie a actividade desta parte tan importante do sector e que provocan
unha dilacion innecesaria das actuacibns a espera de informes,
permisos, licencias e autorizacions.

Medidas xerais para impulsar a rehabilitacion e renovacion das vivendas
de edificios

e Simplificar a normativa técnica e urbanistica para que se
adecue mellor & rehabilitacion e renovacion de edificios.
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e Revision da normativa urbanistica para facilitar a rehabilitacion e a
incorporacién de novos usos e espazos Vvivideiros entre interior e
exterior.

e Modernizacion dos procedementos de concesion de licencias de
obras municipais para reducir 0s seus prazos.

e Impulso e apoio econémico de empresas publicas ou publico-
privadas de xestion e dinamizacion da renovacion de edificios.

e Subvencions a particulares condicionadas a renovacion,
modulada en funcién da integralidade e dos resultados.

e Tratamento fiscal favorable e reducion do IBlI cunha banda
neutra en actuaciéns de renovacién, modulada en funcién de
integralidade e resultados.

Tamén serian importantes as bonificaciéns en taxas e impostos para o
fomento da eficiencia enerxética en materia de edificacion. Proponse un
tipo de IVE reducido para as obras de reforma, rehabilitacion e mellora
de eficiencia enerxética de edificacions, sen limitacion do seu uso ou
réexime de propiedade, coa condicion de que estean suxeitos a licencia
de obra ou declaracion responsable ou comunicacién administrativa que
corresponda.

Na actualidade, algun estados membros da UE aplicaron un tipo reducido
de IVE. Paises do noso entorno como Francia ou Portugal, empregaron
esta facultade para fomentar por exemplo o cambio das ventas nos
edificios. A iniciativa francesa, ademais de fixar un tipo de IVE do
5,5% para estas actuacions nos fogares, complementaron a medida
cunha lifia de “eco préstamos” a un tipo de xuro do 0%.

Tratase dun magnifico exemplo de “fiscalidade verde” que teria como
beneficiarios 6s usuarios particulares cunha menor tributacion. Ademais,
a implantacion deste IVA especifico tamén serviria para loitar contra a
competencia desleal e a economia mergullada e poderia supofier unha
medida adicional de xeracion de emprego.

e Poderian establecerse desgravacions fiscais sobre a inversion en
IRPF e Imposto de Sociedades.

e Financiacion con apoio publico en actuacions de renovacion.
Seria bo crear lifas de financiacion para comunidades de
propietarios mediante o ICO asociadas a obras que impulsen a
rehabilitacion e reforma enerxética, acustica, de salubridade e
seguridade.

e Facilitar cambios de uso a vivenda para paliar a xentrificacion en
centros urbanos. Neste punto, cremos que van ser moitos 0s
baixos comerciais que van quedar baleiros por mor da pandemia,
polo que seria axeitada a modificacion do Decreto de
Habitabilidade e demais normativa de vivenda, para facilitar o
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cambio de uso comercial a residencial, nos baixos e mesmo nos
entre chans.

Flexibilizar parametros urbanisticos como edificabilidade, numero
maximo de vivendas e cambios de uso, cando comporte unha
mellora da calidade do entorno construido e revirtan no interese
xeral.

Planificar e iniciar a renovaciéon do parque de edificios de
titularidade puablica, cun diagndstico integral que garanta a
optimizacion dos recursos e faga doada a captacion de fondos da
Unién Europea.

Medidas xerais para impulsar a rehabilitacion e renovaciéon en mazas e

barrios

As medidas anteriores, para promover unha actuacién a maior escala
compre:

A definicion de mellores instrumentos de actuacion, con base
urbanistica, que permitan delimitar ambitos de actuacion e defina
as suas condiciéns especificas, como unha Lei de Barrios.

O establecemento dun mecanismo de financiacion con retorno
xestionado e avalado polas administracion publicas (créditos
PACE).

Un plan de actualizacion de Infraestruturas ou
subministraciéns nas zonas nas que sexa preciso.

Medidas para impulsar a transformacion do parque de vivenda privada

para aluguer

Dotar de seguridade xuridica 0s propietarios para propiciar a
posta das vivendas no mercado de aluguer.

A subvencion a particulares condicionada & renovacion e posta en
aluguer por periodo minimo comprometido.

A reducion do IBI cunha banda neutra en actuacions de renovacion
e posta en aluguer por un periodo minimo comprometido.
Tratamento fiscal favorable en actuacions de renovacion e posta
en aluguer por un periodo minimo comprometido.

A financiacién con apoio publico (lifas de financiacion coas
entidades financeiras) en actuacions de renovacion e posta en
aluguer por un periodo minimo comprometido.

4.- AXILIZACION LICENCIAS MUNICIPAIS.

Co fin de reactivar o sector da construcion e mitigar os efectos da crise
econdmica, compre reducir os tempos de concesion de licencias e
permisos municipais impulsando a modernizacién dos procedementos de
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xestion e alguns aspectos relacionados co marco xuridico, tendo en
conta que se compon de nivel estatal, autonémico e local. Tamén seria
bo reducir a diversidade de procedementos en todo o territorio.

Tratase dunha reclamacion xeralizada a reducién dos tempos precisos
para acadar as autorizacidbns necesarias para iniciar unha actividade
empresarial, unha obra de construcién ou calguera tipo de permiso en
relacion co sector da construcion. Ese atraso, provoca a desmotivacion
empresarial a iniciar un proxecto e, por outro lado, pode desviar a canle
ordinaria da obtencion dos permisos mediante a execucién de obras sen
realizar as peticions correspondentes, entrando na indisciplina, con riscos
sancionadores que conlevan & insolidaria falla de achega dos impostos
de ditas actuacions irregulares

Medidas:

e Delimitacion e concrecion do alcance e obxecto de revision no
tramite de licencias en tddolos niveis administrativos.

e Establecemento de procedementos que faciliten a especificacion
e identificacion da informacién necesaria nos proxectos técnicos
obxecto de revision.

e Integracion da informacion sobre os procesos de concesion de
licencias, garantindo a suUa transparencia e trazabilidade,
permitindo identificar os atrasos.

e Revision da normativa técnica, urbanistica e de ordenanzas
municipais para simplificar a sta aplicacion, evitar
indeterminacions xuridicas, duplicidades, superposicions e incluso
contradiciéns que garantan un “procedemento reglado”.

e Proceso unitario e simultaneo de tddolos informes sectoriais e
axilizacion do atasco de expedientes en Patrimonio.

e Pulo da dixitalizacion efectiva no seu nivel basico, garantindo os
medios materiais e humanos para a xestion dixital eficiente,
empregando os sistemas de notificacion telematicos, con conta
electrénica valida, tanto locais, como autondmicos como estatais.

e Colaboracion Administracion-Colexios Profesionais
aproveitando as sinerxias posibles cos procedementos de visado
existentes e a sla xestion telematica. As administracion publicas
tefien nestes colexios, 0 apoio axil e garante das actuacions dos
seus colexiados podendo desviar eses recursos a labores de
control e comprobacion.

e Canais de comunicaciéon especificos para técnicos e responsables
da toma de decisién que eviten dilacions innecesarias.

¢ Incremento dos supostos de “silencio positivo”, coa revision
necesaria do marco normativo para garantir a seguridade xuridica
NOS SUpPOStos nos que se produzan.
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Seria moi importante levar a cabo unha unificacién de criterios
en todos os concellos da provincia naqueles puntos das
normativas urbanisticas municipais que poden dar lugar a
diferentes interpretacions segundo o concello de que se trate.

5.- PROPOSTAS CONCRETAS NO MARCO XURIDICO AUTONOMICO

EN MATERIA DE VIVENDA.

Neste punto, seria precisa a modificacion da Lei do Solo de Galicia
para que se xeneralizase a comunicacion previa e a declaracion
responsable para distintos supostos que, a dia de hoxe, seguen
esixindo licencia previa, todo elo, claro est4, sen merma da
necesaria seguridade xuridica que ten que imperar.

Igualmente, modificando a Lei do Solo de Galicia (artigos 142 e
143) deberia permitirse a obtencion da primeira ocupacion por
declaracion responsable (sistema catalan, dende o ano 2012) ou,
como moito, por silencio administrativo positivo.

Modificacion do artigo 64 do Regulamento da Lei do Solo de
Galicia para reducir ou suprimir o cOmputo da edificabilidade
das terrazas ou balcons, dado o forte aumento da demanda que
se esta a producir pola cidadania. Aclarar en todo caso, posto que
a disparidade entre os técnicos municipais € ampla.

Tameén poderia estudarse a modificacion da Lei de Rehabilitacion e
de rexeneracion e renovacion urbana de Galicia flexibilizar os
planeamentos existentes e facilitar a aplicacion inmediata dos
principios inspiradores daquela Lei.

Incorporacion as Comisions PEPRI ou comisions de seguimento
de distintos planeamentos da representacion das asociacions
empresariais e colexios profesionais co fin dltimo de fomentar a
rehabilitacion e transparencia e informacion 6s distintos axentes.
Outras medidas que tamén contribuirian a axilizacion das obras de
vivenda serian as rebaixas ou bonificacions fiscais en toda a
serie de impostos e taxas que gravan a vivenda e todo o seu
proceso de producion, especialmente Actos  Xuridicos
Documentados (Galicia figura entre as CCAA que aplican o tipo
mais elevado, ainda que sexa con caracter temporal, co fin de
estimular a contratacion).

Axustar a porcentaxe de reserva total do chan para a
construcién de vivenda sometida a algun réxime de
proteccion a porcentaxe que resulta da ultima resolucion no
Rexistro de Demandantes de Vivenda Protexida do IGVS.
Haberia que apostar pola axilizacion das actuaciéns das Xuntas de
Compensacion.
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5.1.- PULO DA VIVENDA

E urxente a posta no mercado de bolsas de solo que na actualidade
existen e a sua dedicaciéon a plans de vivenda para a mocidade e para
persoas desfavorecidas, en réxime de venda como vivendas publicas ou
aluguer con prezos asumibles e taxados, € outro instrumento que pode
permitir a reactivacion do sector.

E preciso incrementar a oferta de vivenda en aluguer, seria esencial que
a administracién dispofia de un stock de vivendas tanto publicas como
privadas destinadas aos colectivos mais vulnerables da nosa sociedade.
Requirese de un plan de colaboracién publico-privada para aumentar a
oferta e ao mesmo tempo haberia que tomar as medidas necesarias para
promover o acceso de vivenda privada en aluguer para os colectivos de
menor renda e aumentar a seguridade xuridica dos propietarios.

Tameén facilitar o acceso a vivenda en propiedade, tanto os mozos coma
os colectivos vulnerables, impulsando, por unha banda , o acceso a
primeira vivenda e, doutra banda, impulsar a vivenda social para
colectivos desfavorecidos. Non hai que esquecer a elevada taxa de
desemprego xuvenil que esta a deixarnos esta pandemia e a incidencia
gue a mesma esta tendo nos colectivos con menor renda.

Do mesmo xeito, a aposta decidida e sostida por politicas de
rehabilitacion integral e adaptacion do parque de vivendas 0s novos
criterios de sostenibilidade e eficiencia con importantes exencions fiscais
mobilizaran o emprego nas pemes e autbnomos que centran a sua
actividade neste ambito. Para facilitar o acceso universal a unha vivenda
digna, adecuada e asequible, impulsando a sua renovacion, haberian de
propiciarse medidas como o incremento das axudas e bonificacions
fiscais na renovacion de vivenda destinada a aluguer e de xeito
especial cando se garanta un prezo asequible.

O apoio publico & rehabilitacion a través de exenciéns fiscais e axudas
directas selectivas permite que tamén se mobilicen recursos privados
dunha ampla base social, que se implique 0s cidadans na recuperacion
econdmica, se favoreza a inversion, a actividade e o traballo, e se limite o
gasto social e a deuda publica no corto prazo, cun retorno garantido que
evita tamén o incremento da deuda publica a medio prazo.

E moi importante que ademais, as actuacions en materia de vivenda
protexida deben garantir a sua viabilidade econémica con estudos de
custos e vendas actualizados en calquera tipo de actuacion tanto en
venda como en aluguer.
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Os prezos maximos de referencia para as vivendas protexidas levan
mais de 12 anos sen actualizarse, o0 que provoca que, en moitos casos,
non sexa viable a sua construciéon, polo que cémpre actualizar estes
modulos co obxecto de impulsar a sua edificacion.

Temos un claro exemplo no Decreto Lei 50/2020 do Goberno de
Catalufia do pasado 9 de decembro, de medidas urxentes para estimular
a promocion de vivenda con proteccion oficial que acaba de revisar os
prezos dos médulos nun 23%. Na slUa exposicion de motivos exprésase
gue as disposicions contempladas no Decreto lei terian que permitir
desatascar con caracter inmediato o desenvolvemento de moitas das
promociones de vivenda con proteccion oficial que resultan hoxe
inviables si aténdese ao feito de que, de acordo cos datos do Boletin
Econdmico da Construcién, o incremento de custo de construcién que se
produciu entre o 2008 e 0 2020 foi do 19,84 %.

Un dos principais obstaculos para a adquisicion de vivenda por parte da
mocidade € que, ainda que tefian capacidade de pagamento da cota
hipotecaria resultante da compra, non dispon dos aforros necesarios para
afrontar a porcentaxe do prezo non cuberto polo préstamo hipotecario
gue, con caracter xeral, supon o 20 % deste.

Neste senso, seria moi interesante articular unha lifia de avais similares
os créditos ICO que cubriran a mocidade a parte da hipoteca non
cuberta polo préstamo hipotecario.

Finalmente, seria fundamental o Impulso fiscal a adquisicion de vivenda,
como xa se fixo na pasada crise econdmica, a través dun IVA super
reducido

5.2.- CONSTRUIR E RENOVAR.

A posta en marcha dunha “vaga de renovacion” pola UE pasa porque a
construcion, o uso e a renovacion de edificios requiren cantidades
considerables de enerxia e recursos (area, grava, cemento). Da cordo
cos datos de Eurostat (2019) os edificios representan o 40% da enerxia
consumida.

Segundo a Axenda Verde as porcentaxes actuais de renovacion de
edificios publicos e privados deben, como minimo, duplicarse, pero
seguindo unha serie de regras e normas que fagan que eses edificios
pasen de ser meros sumidoiros de enerxia a ser elementos
enerxéticamente nulos, tanto se falamos de reconstruciobn como se
falamos de novas edificacions.
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Estamos a falar por tanto da necesidade de mellorar a eficiencia
enerxética dos edificios, considerando como custe enerxético o da
fabricacion dos seus elementos estruturais, mediante un cambio radical
no xeito de desefar, construir e renovar, utilizar e derrubar edificios.

Os obxectivos a acadar son moi ambiciosos, cunha reducion do 50% do
custe enerxético das construcions, a reducion de contaminacion aérea, a
reducién das emisions de gases efecto invernadoiro, mentres se atinxen
reduciéns nos custes de construcion e reconstrucion, nos desperdicios
xerados e se mellora a habitabilidade e o benestar dos usuarios.

Todos estes retos asociados 6 40% do gasto enerxético levan consigo un
esforzo importante por parte do sector da construcion no que
corresponde & mellora dos procesos, & incorporacién de novos materiais
e a inclusién de enerxias renovables nos edificios, pero tamén obriga a
Administracién & realizacion de investimentos no desenvolvemento e
utilizacion de novos materiais, a facilitar e fomentar os procesos
formativos que conlevan estas tecnoloxias e a unha lexislacion que
defenda estes modelos.

O 75% do parque inmobiliario construiuse antes de que estivesen en
vigor as primeiras Directivas sobre eficiencia enerxética e o 80% deses
edificios seguiran en pe no ano 2050, que é cando a Unidén Europea se
propén acadar a neutralidade de emisions.

A nivel estatal dos 10 millons de edificios existentes (con 26 millons de
vivendas) apenas o 5% estan construidas co Codigo Técnico da
Edificacion, un 40% estan construidas coa normativa basica do ano 79 e
un 55% sen ningunha normativa.

Se a toda esta problematica de caracter medioambiental engadimos que
un 10% destes edificios precisan urxentemente acometer obras de
conservacion polo seu estado ruinoso ou deficiente, e que a metade
tefien problemas de accesibilidade, pode comprenderse a perfeccion que
a Union Europea fale da necesidade efectiva dunha oleada de
renovacion edificatoria, destinada a acadar a taxa de rehabilitacion anual
do 3% recomendada pola UE.

Dende o lado da oferta, a experiencia do Goberno Federal Aleméan é
gue os fondos publicos aportados para a rehabilitacion edificatoria en
eficiencia enerxética promoven unha actividade econémica que o0s
multiplica por 6,5, xeran 18 postos de traballo por millon de euros
invertido, reducen os custos de desemprego nun 95% do valor da
subvencidn, e producen un retorno fiscal que os multiplica por 1,9.
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Estes ratios significarian, sendo prudentes, que se entre o Fondo
Nacional de Eficiencia Enerxética, o Plan de Vivenda, e os Fondos
Europeos se destinaran 2.000 millons de euros 6 ano (que suporia pasar
das 30.000 vivendas rehabilitadas actualmente a 120.000) en catro anos
estariase a xerar unha actividade econdmica equivalente a 52.000
millbns de euros, haberianse creado 832.000 postos de traballo,
equivalentes a 208.000 empregos a tempo completo, a reducién dos
costes de desemprego serian de 7.600 milléns de euros e teriase xerado
un retorno fiscal de 15.200 milléns de euros.

Para que todo isto poida materializarse seria conveniente que o
consenso sobre o Plan de Recuperacién sexa global a nivel do Estado e
gue non se esquezan as Comunidades Auténomas e os Entes Locais.

Para concluir, os beneficios directos da rehabilitaciéon enerxética dos
edificios serian:

e Aumento do PIB asociado a actividade econémica da rehabilitacion
de xeito directo e indirecto.

e Aumento do niumero de empregos no sector da construcion.

e A reducion das emisions de gases de efecto invernadoiro.

e A reducion da dependencia enerxética en consecuencia a factura
enerxetica.

e Aumento da produtividade laboral gracias & mellora das condicions
de traballo e de vida.

e Reducién da pobreza enerxética, vivendas mais confortables e
revalorizacion dos activos inmobiliarios.

e Mellora da calidade do aire dos edificios e das cidades.

e Aproveitamento da renovacion para eliminar sustancias perigosas
nos edificios.

6.- RECUPERACION DO RURAL E RETORNO POBOACIONAL.

Esta crise castigou especialmente as cidades como zonas de maior
poboacion e presenza de vectores de contaxio. Nas zonas rurais, pola
contra, debido & sua baixa densidade de poboacion, a incidencia foi
moito mas baixa.

O confinamento tan prolongado e as novas ideas sobre o retorno a vida
cércana & natureza que actualmente se estan a plantexar moitas persoas
fan xurdir a necesidade de inversion no rural para dotar 0s seus
habitantes das mesmas Infraestruturas e comunicacions que as das
persoas dos ndcleos con maior tamafio.
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Por iso, as inversions que permitan dotar 0 rural de acceso as redes,
servizos e prestacions analogas as que temos nas urbes, que permitan,
en definitiva, valorizar o noso patrimonio cultural van ter resposta na
recuperacion deste ambito, xa que a nova normalidade foi quen de
cambiar as preferencias na adquisicion de vivenda. Estas inversiéons en
materia de incremento de servizos de infraestruturas de
comunicaciéns, viarias e outras aportarian ainda mais atractivo ao
rural.

Co estoupido da pandemia constatouse unha repunta altisima nas
solicitudes de rehabilitacién de vivendas unifamiliares e tamén de novas
construciéns que non fixeron mais que pofier o acento na volta ¢ rural.

Propofiemos a creacion, por parte da administracion, dun banco de
vivendas rurais a nivel autondmico ao estilo do banco de terras que
pofia en uso o enorme numero de vivendas baleiras e mal conservadas
da provincia. Hai que dicir que xa temos coflecemento de algunha
iniciativa neste sentido.

Seria bo que, aproveitando ese cambio nas preferencias en materia de
vivenda, se fixese fincapé nunha verdadeira posta en valor do noso
Patrimonio, incidindo no emprego de materiais que son propios como
poden ser a pedra, a lousa ou a madeira que deberian facer do noso
rural un verdadeiro sinal de identidade (conforme 6s criterios e directrices
da Guia de Cores e Materiais de Galicia).

Tamén a mobilidade, o abastecemento e saneamento, a iluminacion
e as posibilidades de dixitalizacion representan, se € que se impulsan,
un novo nicho de negocio para pequenas empresas que polas suas
caracteristicas se moven exclusivamente no seu ambito local mais
proximo e que poden contribuir a mellorar as zonas mais afectadas da
“Galicia baleirada”.

/.- ABASTECEMENTO

A mellora na eficiencia do uso da auga é unha tarefa que permitira unha
mellora directa no medio natural e unha maior dispoiiibilidade de
recursos hidricos para outros novos usos.

E importante traballar na optimizacion da demanda e na reducién de
fugas. Para iso € fundamental o0 mantemento preventivo e as obras de
renovacion da rede. A rede de abastecemento de auga en Galicia
atopase, de media, arredor do 27% de perdas.
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Mais da metade dos municipios dos que se dispofien de datos superan
as cifras recomendadas en nalguns casos estamos a falar de perdas
que superan o 70% do caudal.

Haberia que actuar con inversiéns que reducisen a vulnerabilidade dos
servizos de abastecemento:

e eliminacion de materiais como o fibrocemento e reducion de
niveles de auga non rexistrada.

e apostar por sistemas que permitan o almacenamento de auga.

e ampliacion do abastecemento tendo en conta o crecemento dos
nucleos e a necesidade de dotar de servicios 0 rural para evitar a
despoboacion.

No caso da nosa provincia a viabilidade técnico-econémica de
Infraestruturas municipais centralizadas esta moi limitada pola dispersion
xeografica dos nuacleos rurais e polo elevado custo de execucion e
mantemento por habitante das instalacions. Baste como exemplo o0s
estudos preliminares que cifran en ata 60 millons de euros o custe de
renovacion da rede de abastecemento da cidades de Ourense.

8.- SANEAMENTO E DEPURACION

E preciso realizar esforzos para mellorar a calidade da auga reducindo a
contaminacion, eliminando as verteduras e minimizando a emision de
produtos quimicos e materiais perigosos, reducindo as augas residuais
sen tratar e potenciando a reciclaxe e reutilizacion a nivel xeral.

Ademais € un xeito de protexer e restablecer o0s ecosistemas
relacionados coa auga (bosques, rios, humedais, acuiferos...) que é
precisamente unha das metas da Axenda 2030, dentro do Obxectivo 6.
Auga limpa e saneamento.

O deterioro dos mesmos ten consecuencias de caracter ambiental (perda
da diversidade), de caracter social (o incidir directamente na saude das
persoas) e tamén de caracter econémico.

Para tratar de potenciar os sistemas de saneamento e depuracion,
seria preciso:

e Dar pulo 6 saneamento e depuracion para menos de 2.000
habitantes.

e |nvestir no aumento da eficiencia dos sistemas de saneamento e
depuracién que son uns grandes consumidores de enerxia.

¢ A mellora de eficiencia abrangueria non so a eficiencia enerxética,
sendn tamén a eficacia; o funcionamento e a propia configuracion

17
FORO LICEO, “E OURENSE TAMEN”




Informe Industria da Construcién en Ourense

das redes, conforme 0s criterios da economia circular. Coémpre
garantir a sostenibilidade do sistema de depuracion dende o punto
de vista ambiental e econdémico.

e Promover a obtencion de produtos de elevado valor engadido que
permitan obter un retorno a partires da reutilizacion de residuos,
incorporando & economia circular a xestién do ciclo da auga.

e Apostar pola coordinacién das redes conforme a un modelo xeral e
conxunto para lograr que sexan eficientes (non se pode entender a
xestion dunha depuradora sen a rede de saneamento; nin un
abastecemento sen ter en conta as verteduras, etc.).

9.- EMPREGO DOS SUPERAVITS E REMANENTES DOS ENTES
LOCAIS.

O superavit e os remanentes nos Concellos xeraronse con politicas de
axustes que repercutiron directamente sobre os administrados, polo que
era de xustiza, e unha demanda na que coincidimos no seu momento,
tanto representantes municipais, como patronais e actividades auxiliares
no emprego, que se puidese dispoiier deses fondos nestes momentos
tan delicado que atravesamos.

Asi, unha porcentaxe dos mesmos destinada a inversion deberia
servir para a financiacion da execucion e mantemento de
infraestruturas e obras publicas financeiramente sostibles, que
contriblan a mellorar a competitividade e calidade de vida dos cidadans,
asi como & mellora da economia local.

E fundamental a participacién dos Entes Locais nos plans recollidos 6
longo do informe. A autorizacién do emprego dos “AFORROS” das
Administracions mais proximas ¢ cidadan, son wunha medida
extraordinaria e efectiva para impulsar a xeraciéon dunha actividade
economica perfectamente distribuida en toda a provincia e que sexa
guen de chegar a empresas de todo tipo, e moi especialmente a pemes e
autdnomos, que representan o 90% do tecido produtivo.

Estamos a falar de que, no caso de Galicia, os remanentes de tesouraria
correspondentes a liquidacién dos Presupostos dos Concellos de 2019
alcanzarian mais de 1.200 millbns de euros, no caso das
Deputacions Provinciais serian algo mais de 600 milléns de euros e
no caso do Concello de Ourense o0 remanente previsiblemente superara
os cen milléns de euros cando se peche o orzamento do exercicio 2020.
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10.- AXILIZACION DE PAGOS A PROVEEDORES E CONTRATISTAS.

A situacion de liquidez das empresas do sector € moi delicada, cando
non critica, nestes momentos, e vai continuar asi se non se produce
unha aposta forte e decidida polo investimento. A pesares de que a
industria da construcién foi quen de manterse nos ultimos meses tan
duros debido & crise da covid, non podemos esquecernos de que a carga
de traballo debe manterse.

Ata o0 momento se lles fixeron fronte, nos casos en que foi posible, as
obrigas laborais e fiscais coas reservas de caixa. E fundamental que as
distintas administraciéns axilicen os tramites burocréaticos para que
as empresas contratistas, provedores e subministradores non
vexan comprometida a sua viabilidade.

11.- PRINCIPAIS INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS PARA A
PROVINCIA DE OURENSE.

11.01.- REDE VIARIA.

A circunvalacion Norte da cidade suma case 10 millébns de euros en
orzamentos desde o ano 2003, esta planificada desde fai 21 anos
(1998) e ainda non se empezou. Eses 10 millbns de euros non se
investiron en Ourense. Ao dia de hoxe s6 estase tramitando o tramo mais
curto e menos custoso, 0 de Quintela- Eirasvedras, que non se inclue
nos xa aprobados orzamentos xerais de 2021. O proxecto inicial
contempla un tunel baixo o barrio de Covadonga e o enlace na Casilla
conectado co resto do trazado da autovia de Lugo. Este tramo esta nos
albores da seu tramitacion e esquecido na reivindicacion, como outros.

As autovias de Ponferrada e Lugo, esenciais para o desenvolvemento
da Galicia interior (xunto co AVE Ourense-Lugo) estan sen empezar,
vanse dando minimos pasos administrativos.

Da A-56 de Lugo licitouse fai anos o tramo da Barrela, paralizado durante
moito tempo e rematado no 2020, sen embargo a non continuidade
convérteno “nunha illa entre tramos dunha estrada convencional’. A
autovia Lugo-Ourense programouse para terminar no ano 2009, salvo
o tramo mencionado esta paralizada sen data de comezo nin de remate.
As demais cidades galegas estan comunicadas por autopista ou autovia,
pero a Ourense e a Lugo, aos que non somos eixo atlantico, séguennos
negando esa comunicacién, estas duas capitais son as Uunicas de
provincias contiguas que non se comunican por autovia. Non hai prazos
de terminacion, nin data de comezo.
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A A-76 de Ponferrada segue dando lentisimos pasos administrativos e
non se albisca o seu comezo. Figura en orzamentos anuais que logo non
se gastan nesa partida. A carencia destas comunicacions, atrasadas sine
die, ten moito que ver con que a suma da producion de Lugo e Ourense
non alcance a cuarta parte de Galicia.

A transformacion da comarcal 533 entre A Rua e A Gudifia nunha via
de alta capacidade faise necesaria mais que nunca para a conexion que
terd Valdeorras e a vecifia comarca do Bierzo co AVE na estacion Porta
de Galicia, na Gudifia.

A ampliacion do enlace ao Poligono dende a autovia A-52, que hoxe
remata na N-525, actuando asi de circunvalacién a toda a zona industrial
de San Cibrao. Esta € unha infraestrutura fundamental para seguir
mellorando a competitividade das empresas ourensanas.

Tamén e fundamental o vial transfronteirizo que uniria Macedo dos
Cavaleiros e Vinhais coa A-52 e a mencionada futura estacion do AVE
da Gudifia. Seria unha oportunidade Unica levar a cabo neste momento
esta actuacion aproveitando os mecanismos de apoio a nivel europeo,
gue esixe proxectos que cumpran as lifas de igualdade entre territorios,
reforzando deste xeito a competitividade da Eurrexion.

Este mesmo razoamento podémolo aplicar a outra zona fronteiriza do sur
da provincia que precisa da continuacion da autovia AG-31 Ourense
Celanova ata a fronteira portuguesa, onde estan préximas as autovias
gue nos conectan co noso pais vecifio. Parece |oxica a necesidade,
posiblemente desde o Eixo Atlantico, de solicitar a Portugal que faga o
propio desde Ponte da Barca ata Lindoso.

11.2.- REDE FERROVIARIA.

Variante exterior de AV entre Taboadela e Ourense, Unico tramo que
gueda pendente de aprobacion na liia Olmedo-Galicia e que € preciso
para poder acadar os obxectivos de tempo de percorrido con Madrid.

O AVE a Galicia anunciouse en 2003 con motivo do afundimento do
“Prestige”. Comezouse en xufio do 2005. Prometeuse a sUa terminacion
para 2010, 18 anos logo da inauguracion do de Andalucia. Desde que
figuran nos Orzamentos Xerais de Estado, as cantidades para o tramo
ourensano suman 4.096 milléns de euros. A plataforma de todos os
tramos entre Lubian e Taboadela foron adxudicados as empresas,
construironse por 1.802 milléns. Significa que polo menos 2.000 milléns
non se investiron na nosa provincia. Despois de diversos anuncios de
inauguraciéns con prazos imposibles de cumprir, atopamonos no 21
agardando por esta obra.
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Pero o dltimo tramo pendente entre Taboadela e Ourense segue ainda
sen iniciarse, e 0S nosos xestores teran que empregarse a fondo si
gueren gue se remate en 2026, para ter por fin alta velocidade en
Galicia, trinta e catro anos despois do de Sevilla.

Tamén e moi necesario a creacién dunha estacion de ferrocarril de
mercancias para dar servizo ao Poligono de San Cibrao das Vifas,
fundamental para a competitividade do tecido industrial ourensano. Deste
xeito concentrarianse as tres estaciobns de mercancias operativas na
actualidade (Taboadela, Coren-Poligono e Ourense-Empalme), liberando
a maiores os terreos de Ourense para o uso da cidade.

A Estacién Intermodal de Ourense, que xunto coa mal chamada
variante de trazado novo Taboadela-Ourense, (0 Unico que garante Alta
Velocidade), pendente de licitacién pola falta de interese por Galicia,
atraerian un investimento para a comarca ourensana de
aproximadamente 500 millons de euros que supofierian unha inxeccion
para 0 emprego e 0 CoNnsumo.

Pero tamén habemos de esixir unha verdadeira permeabilidade entre
os barrios da Ponte e O Vinteun. As propostas suscitadas polas
diferentes administracions estan moi afastadas de resolver os problemas
sinalados anteriormente, buscando unicamente que a alta velocidade
atravese Ourense, e chegue a Galicia, pero moi afastada do que debe de
ser unha adecuada planificacion urbanistica do espazo no que se
interven.

11.3.- AUGA.

Mellora da rede de abastecemento e saneamento na capital e nas
principais poboaciéns da provincia con prevision de incremento de
poboacion futura. S6 un apuntamento, estudos preliminares cifran en ata
60 millébns de euros o presuposto necesario para a mellora e adaptacion
da obsoleta rede de abastecemento da cidade de Ourense.

Saneamento integral do rio Barbafia e mellora da depuradora de San
Cibrao. O paso do rio Barbafia pola zona industrial mais importante da
provincia e as continuas verteduras no seu leito, fai moi necesaria esta
obra.
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MEMBROS FUNDADORES:

1.- El Liceo de Ourense, 2.- Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia, 3.-
Asociacion de Joévenes Empresarios de Ourense, 4.- llustre Colexio
Oficial de Médicos de Ourense, 5.- Asociaciéon de Propietarios de Fincas
Urbanas, 6.- Colegio de Economistas de Ourense, 7.- Federacion de
Comercio de Ourense, 8.- Agrupacion Provincial de Libreiros de
Ourense, 9.- Federacién de Librerias de Galicia, 10.- Asociacién
Empresarios Poligono San Cibrao, 11.- Colegio de la Abogacia de
Ourense, 12.- Centro Comercial Aberto Ourense Centro, 13.- Asociacion
Provincial de Empresarios da Construcion de Ourense, 14.- Colegio
Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Ourense, 15.- Colegio
de Aparejadores y Arquitectos técnicos, 16.- Colegio Oficial de
Farmacéuticos de Ourense, colabora Universidade de Vigo (Campus
Ourense).
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